Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 30 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 24/Kd/2021
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 kwietnia 2021 roku

sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu
Miasta Nieszawa

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
23 lutego 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Czlonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305)
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg prawidtowosé planowanej kwoty dtugu

Miasta Nieszawa na 2021 rok

Uzasadnienie

Rada Miejska Nieszawa na sesji w dniu 26 marca 2021 r. podjela uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nieszawa na lata 2021-2031 (dalej WPF)
oraz uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2021 rok.

Na podstawie wyzej wskazanych uchwal Skiad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalit, co nastepuje.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze prognozowane na 2021 rok dochody wynoszg
9.967.447 zi, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie 9.708.179 zi.
Planowana nadwyzka budzetowa wynosi 259.268 zt i ma by¢ przeznaczona na sptlate kredytow
i wykup obligacji.



Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2021—
2031, co spetnia wymogi art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Ujete w WPF na 2021 rok kwoty - wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz
dugu s3 zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na 2021 r., co spetnia wymogi art.
229 ufp.

W roku 2021 nie jest zachowana relacja wynikajgca z art. 243 ufp, jednak jednostka
realizuje Program Postgpowania Naprawczego, ktéry uzyskal pozytywna opinic Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. Sktad Orzekajacy stwierdza jednak, ze wykonanie
prognozowanych nadwyzek operacyjnych na rok 2022 (649.508,70 z}) oraz na rok 2023
(809.268 z1) jest obarczone wysokim ryzykiem. Wskazuje na to wykonanie roku 2019, kiedy
to Miasto Nieszawa odnotowalo nadwyzke operacyjng w kwocie 76.687,65 zt i w roku 2020,
kiedy to wyniosta ona 215.672,23 zt.

Spetniajac wymog art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu, w tym
relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ustawy oraz sposéb finansowania sptaty dtugu. WPF lgcznie
z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata 2021 - 2031, tj. na okres, na ktéry zaciagnicto
i planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Miasta przedstawiono prognozowang kwote zadhizenia na koniec 2021 r. Prognoze
kwoty dtugu uchwalono zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi tytutéw dhuznych.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2021 r. wyniesie 2.507.682 zt, tj. 25,2% planowanych
na ten rok dochodéw.

Spfata diugu od roku 2021 pokryta zostanie planowang na poszczegélne lata nadwyzka
budzetows. Zalozenie to znalazto swoje odzwierciedlenie w WPF i zostato uwzglednione przy
wyliczaniu wskaznika art. 243 ufp.

W przedstawionym WPF w latach 2022-2031 obliczone na podstawie prognozowanych
wielkosei relacje sptat zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek i wykupu
obligacji oraz kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekraczajg
indywidualnych wskaznikéw dopuszczalnego poziomu obcigzenia budzetu sptata dlugu,
obliczonych zgodnie z art. 243 ufp. Poza rokiem 2021, kiedy to jednostka realizuje Program
Postgpowania Naprawczego zachowana jest zatem relacja wynikajaca z art. 243 ufp dotyczaca
splaty zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w roku 2022 wskaznik ten jest spetniony
W minimalnym stopniu. Réznica migdzy dopuszczalnym limitem liczonymi w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego rok bazowy wynosi jedynie 0,75%.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie zaktadanego poziomu nadwyzek operacyjnych
Jest istotne nie tylko z punktu widzenia spetnienia wskaznikéw z art. 243 ufp, ale determinuje
takze, mozliwos¢ splaty dlugu oraz finansowanie zaplanowanych w prognozie wydatkow
majatkowych.

Mozliwos¢  zaciagania zobowigzai i ich sptat uwarunkowana bedzie dalszym
zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad

Orzekajacy przypomina, ze ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach



publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U z 2018 r. poz. 2500) wprowadzita istotne
zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okre$lonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych na lata 2020-2025 oraz na rok 2026 i lata nastepne. Ponadto w art. 72
ust. la doprecyzowano regulacje dotyczacy tytutéw dtuznych o inne nienazwane ustawowo
umowy. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych
zmian ustawy o finansach publicznych — Miasto jest zobowigzane na biezaco analizowaé swoja
indywidualng zdolnos¢ do sptaty zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan.
W ocenie Sktadu Orzekajacego, przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozenia
wymagajg petnej realizacji planowanych przez Miasto Nieszawa dochodéw, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych.
Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadhizenia. Nie moze by¢ zatem

uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowej Miasta.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



