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Uchwala Nr 22/S/2021
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Nieszawa za 2020 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
23 lutego 2021 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osifiska

- Halina Strzelecka
dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3

w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. 22021 r. poz. 305)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta Nieszawa sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta za 2020 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nieszawa przedtozyt w dniu 2 kwietnia 2020 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 24/2021 z dnia 26 marca 2021 roku, do ktérego
dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Nieszawa za 2020 rok oraz informacje
o stanie mienia Miasta. Dokumenty te stanowily przedmiot badania, bedacy podstawa do
wydania niniejszej opinii. Sklad zauwaza, ze naruszony zostat instrukcyjny termin ztozenia
tych dokumentéw przypadajacy zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na dzien 31 marca.



Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodow i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Miasto uzyskato dochody w kwocie
10.080.480,81 zt, z czego 502.596,40 zi, czyli 5,0% dochodéow ogétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 90,5%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 78.634,84 zi, tj. 96,1% planu. Wydatki na zadania realizowane z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
134.844,36 zi, tj. 98,2% wielkosci planowanych.

Zrédha zrealizowanych dochoddéw budzetowych na dzieh 31 grudnia 2020 r. oraz ich
udziat w catosci osiagnigtych dochodéw przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne - 4.992.174,57 74, tj. 49,5% dochodéw ogdtem,
— dotacje celowe - 3.668.440,24 7, tj. 36,4% dochodéw ogdtem,
— subwencja ogolna - 1.419.866,00 z1, tj. 14,1% dochodéw ogotem,

Gléwne zrodta zrealizowanych dochodéw wihasnych w osiagnigtych dochodach ogdtem
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— podatek dochodowy

od os6b fizycznych - 1.833.001,00 z1, tj. 18,2% dochoddéw ogdtem,
— podatek od nieruchomosci - 923.443,18 z4, tj.  9,2% dochodow ogédtem,
— podatek od srodkéw transportowych - 214.342,92 zt, tj. 2,1% dochodéw ogdtem.

Na koniec 2020 roku zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty
- wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S kwote 407.688,78 z1., tj. 4,0 %
w relacji do dochodéw ogdtem. Kwota zaleglosci ogétem w poréwnaniu z rokiem ubieglym
zanotowala wzrost 0 17.965,69 zi, tj. do kwoty 605.399,47 z1.

Nie wystapity skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych.

Dochody majatkowe wykonano w 99,8%, natomiast dochodow ze sprzedazy majgtku nie
zaplanowano i nie zrealizowano.

Z ogblnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 9.450.869,11 zi, tj. 84,9% planu,
wydatki biezace stanowia 9.362.212,18 zl, tj. 99,1% ogétu wydatkéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynosza 88.656,93 zi, tj. 0,9% wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkdow
biezacych stanowi 89,3% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 13,6% planu.

Wykonanie wydatkow majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Miasta Nieszawa za 2020 rok wykazuje
nadwyzke w wysokosci 629.611,70 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 215.672,23 zi.



Sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze $rodkéw unijnych.

W 2020 roku organ stanowigcy nie uchwalit wykazu wydatkéw niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto zrealizowato dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolef na sprzedaz alkoholu w wysokosci 34.866.69 zi, ktére wydatkowano w lacznej
kwocie 15.263,27 zt na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze
zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z koncesji na sprzedaz alkoholu wykorzystywane
sg na cele zwiazane z realizacjg gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii. Wobec powyzszego niewydatkowane w roku
2020 dochody z tytulu wptywéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
nalezy w budzecie Miasta na 2021 rok zaplanowaé w wydatkach na cele okreslone w ustawie.
Dochody zrealizowane z tytutu wptyw6w zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 1.425,61 zt, a wydatkowane zostaly na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 6.000,00 zt. Dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 441.039,42 zi. Wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wyniosty z kolei 379.987,53 zi
(rozdziat 90002). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dochody z optat za gospodarowanie odpadami
muszg by¢ przeznaczane na wydatki zwigzane z systemem gospodarki odpadami.

Sklad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszczegdlnych tytuléw,
w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2019r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrédta nalezy zaklasyfikowad,
zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w roku budzetowym
2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowac na te zadania, ktére okreslaja
przepisy szczegolne.

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2020 rok zrealizowala przychody
w wysokosci 500.000,00 zt. Kwote t¢ stanowig wyemitowane obligacje komunalne.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciggnietych kredytdw, pozyczek
i wykupu obligacji poniesiono w kwocie 259.268,00 zt. Sptaty zobowiazan wraz z kosztami



obstugi dhugu wyniosty w 2020 roku 380.980,23 zi, tj. 3,8 %w stosunku do wykonanych
dochodow.

Zadhizenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2020 roku wyniosto
2.766.950,00 zt co stanowi 27,4% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzana
wymagalne nie wystgpity.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Do sprawozdania zalaczona zostata informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie.

Majagc na uwadze tre$§¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Miasta Nieszawa zadan wynikajacych z uchwalonego
przez Rade Miejskg budzetu na 2020 rok stwierdzono, ze przedtozone sprawozdanie spehia
wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych,
stanowi materiat informacyjno-analityczny obrazujgcy sposéb realizacji budzetu i moze
stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego
wykonania.

Zaznacza sig, iz niniejsza opinia oparta jest wyfacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza Miasta dokument6w i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronna
oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020. Ocena gospodarki srodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytgcznej whasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit zaopiniowaé jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



