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Uchwala Nr 10/P/2022
Skiadu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Miasta Nieszawa na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

7 grudnia 2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Cztonkowie: - Elzbieta Osinska
- Halina Strzelecka

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn.
zm.),

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej
Miasta Nieszawa na 2023 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nieszawa, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.) przedtozyt w ustawowym
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta
Nieszawa na 2023 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przediozonych materiatéw skadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowej
gminy pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Sktadu projekt uchwatly budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty planistyczne
spetniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidtowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkodci dochodéw i wydatkéw budzetowych, obejmuja
$rodki niezbedne do sfinansowania zadan wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowej.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowiazujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu diugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie sig tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata zgodno$é miedzy projektem budzetu
a zlozonym jednocze$nie projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu oraz zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz kwoty diugu, zgodnie
z zapisami art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci - dochody wedtug zrodet i dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano W podziale na dzialy, rozdzialty i paragrafy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, wyszczegdlniajac przeznaczenie
wydatkow biezacych.

Projekt uchwaty budzetowej zakiada realizacje dochodéw budzetowych na poziomie
20.334.400,00 zt, za$ wydatkéw na poziomie 21.097.781,00 zt. W zwigzku z czym planowany
jest deficyt budzetu w wysokosci 763.381 ,00 zt, ktory zostanie pokryty przychodami jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
691.649,00 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 71.732,00 zt.

Sktad Orzekajgcy dostrzega, ze z konstrukcji budzetu wynika, iz dokonywanie splat
zobowigzan zwrotnych ujetych w rozchodach bedzie nastgpowalo z przychodéw o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 905). Nalezy w tym miejscu
podkresli¢ , iz przychody ujete w § 905 sq to, 1zw. $rodki ,,znaczone”, ktére powinny by¢
przeznaczone na realizacje konkretnych wydatkéw. Dlatego Skiad Orzekajgcy zwraca uwage
na potrzebe ponownego przeanalizowania Zrodet przychodow i dokonania ich ewentualnej
korekty na etapie podejmowania uchwaly budzetowej.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace W wysokosci 11.761.504,00 zt oraz
wydatki biezace w wysokosci 11.223.123,00 zt, co oznacza, ze zostal spetniony wymog
dotyczacy relacji wydatkéw biezacych wzgledem dochodéw biezacych wynikajacy z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Zaplanowana nadwyzka operacyjna wynosi 538.381 ,00 zt. W



odniesieniu do wydatkéw majatkowych zaplanowano je na kwote 9.874.658,00 zi, co stanowi
46,8% wydatkoéw ogotem.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na wystepujgce w czgsci normatywnej projektu uchwaty
bledy i niescistosci:

1) nie wskazanie w §9, ze dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego
zostata ujeta w zataczniku Nr 9,

2) bledne ujecie w §11 planu dochodéw i wydatkéw przeznaczonych na finansowanie
ochrony érodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w przepisach ustawy
- Prawo ochrony $rodowiska w kwocie 2.200,00 zi, zamiast w kwocie 2.000,00 zi, co
wynika z zatgcznikéw Nr 10 i 10a, a nie jak wskazano z zatacznikéw Nr 9 i 9a,

3) nieprawidtowe wskazanie w §12 zalacznikéw Nr 10 i 10a jako zawierajgcych plan
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami — winny by¢ wykazane
zalgczniki Nr 111 11a,

4) nieprawidtowe wskazanie w §13 zalacznikéw Nr 11 i 11a jako zawierajgcych plan
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z funke;j onowaniem przystankow komunikacyjnych
— winny by¢ wykazane zataczniki Nr 121 12a,

5) nie wskazanie w §13 kwoty dochodow i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
przystankéw komunikacyjnych,

6) brak wskazanych w §14 planu dochodéw i wydatkéw budzetu na wydzielonym
rachunku jednostek o$wiatowych w odpowiednich zatacznikach — do projektu uchwaty
nie dotaczono tych zatacznikow,

7) w §15 wyszczegblniono lit a) dotyczaca limitow zobowiazan z tytutu kredytow i
pozyczek na pokrycie wystgpujacego W ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu nie
podajac kwoty tego limitu,

8) w §15 wyszczegdlniono lit ¢) dotyczaca limitow zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu nie podajac kwoty tego
limitu. Zapis ten jest — wedlug Skiadu Orzekajacego — bezzasadny z powodu nie
pokrywania w projekcie uchwaty deficytu jakimkolwiek zobowiazaniem o charakterze
zwrotnym,

9) upowaznienie dla Burmistrza zawarte W §16 pkt 1) odnosi si¢ do Zatacznika Nr 13, w
ktorym okreslono plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
przystankoéw komunikacyjnych, co nie znajduje uzasadnienia — zatacznik ten nie

stanowi bowiem o limitach
Uwagi powyzsze nalezy uwzglednié przy podejmowaniu uchwaly budzetowej.

Przychody zaplanowano w wysokosei 1.022.649,00 zt pochodzacych z przychodoéw

jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow na rachunku biezagcym



budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
kwocie 691.649,00 zt oraz z wolnych srodkow w wysokosci 331.000,00 zt. Rozchody
zaplanowano w kwocie 259.268,00 zt z przeznaczeniem na wykup papierow wartos$ciowych w
kwocie 130.000,00 zt oraz na splate rat kredytow i pozyczek w wysokosci 129.268,00 zi.
Laczna kwota splaty zadhuzenia w roku 2023 mieéci sie w przewidywanym wskazniku
zadtuzenia, ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze rzeczywiste przychody zostang wyliczone na podstawie
danych ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2022 rok. Stgd nalezy mie¢ na uwadze, ze
wykazana wielkos¢ moze ulec zmianie

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodoéw i wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Burmistrz Miasta Nieszawa konstruujac budzet uwzglednit zrodta
dochodéw wihasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem gminy),
a takze wzrost kosztéw utrzymania i funkcjonowania urzedu, jak i jednostek organizacyjnych
gminy.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom zostaty ujgte prawidtowo, tak
po stronie dochod6w jak i kierunkow ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu majg charakter wstgpny
i moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Uwzglednione w planie na 2023 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okres$lonym przez Ministerstwo Finanséw. Udzial gminy we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finansow.

Zdaniem Sktadu w planowanych wydatkach budzetowych wilasciwie ujgto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
gminy. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2023 roku.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na wystepujgeq w zalgczniku inwestycyjnym (zal. Nr 6)
niesp6jnosé kwoty ujetej na zadanie ,, Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi poprzez
rozbudowe i przebudowe sieci wodno - kanalizacyjnej na terenie miasta Nieszawa " w rozdziale
90001§6050 w wysokosci 1.000.000,00 2}, podczas gdy w zalgczniku wydatkéw (zat. Nr 2)
w paragrafie tym wykazano 1.263.1 58,00 zL. Na etapie podejmowania uchwatly nalezy
doprowadzié do zgodnosci tych kwot.

W zakresie dochodéw i wydatkow majgtkowych Skiad Orzekajgcy zwraca rowniez uwage
na ujecie dotacji pochodzqcych z tzw. Polskiego Ladu. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu
uchwaly sq to wykazane w rozdziale 6001656090 kwota 6.000.000,00 zt oraz w rozdziale
80101§6090 kwota 1.700.000,00 zi. Po stronie wydatkéw Srodki te zostaly z kolei ujete
w rozdziale 6001686050 i w rozdziale 80101 §6050. Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, ze

w zakresie ujmowania tego typu Srodkow nastgpila istotna zmiana W zakresie ich



klasyfikowania. Zgodnie z brzmieniem §1 pkt 2) lit n) i §1 pkt 3) lit y) rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze
#rédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1571) Srodki te zaréwno po stronie dochodow, jak i
wydatkéw winny byé ujete w § 637, odpowiednio jako $rodki otrzymane z Rzgdowego Funduszu
Polski £ad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych (dochody)
i jako wydatki poniesione ze Srodkéw z Rzqdowego F unduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych (wydatki).

Przyjete w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 kwoty zaplanowanych rezerw
ogblnej i celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego mieszczg si¢ W granicach
progdw ustawowych.

Sporzadzono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy.
Niemniej jednak z tresci § 10 czeSci normatywnej wynika, ze w zatgczniku Nr 9a jest zestawienie
dotacji podmiotowej dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty w wysokosci 200 000,00 z1.
Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w przestanym do zaopiniowania projekcie budzetu ten zatgcznik
nie wystepuje wobec czego nigdzie nie wyodrebniono wynikajgcej z zalgcznika wydatkow
dotacji w rozdziale 80104§2540 w wysokosci 200.000,00 zi. Naruszono tym samymi zapisy
art. 215 uofp.

Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.Dz.U.z2021r.poz. 1119z p6zn. zm.). Sktad
Orzekajgcy dostrzega, ze jednostka zaplanowata wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (od tzw. ,, malpek) w rozdziale 75618
Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzqdu terytorialnego na
podstawie ustaw w wysokosci 21.5 00,00 z£. Powinny one byc przeznaczone na wydatki zwigzane
ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz na zadania, ktore majq
zwigzek z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. W przedtozonym
projekcie uchwaty budzetowej brak jest odniesienia do tak sformutowanych wydatkéw.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem érodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
przeznaczono na sfinansowanie zadaf z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustaw z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U.z2020r.
poz. 1219 z pézn. zm).

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze W rozdziale 90002 ujmuje sie wylqcznie dochody
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§049), a ewentualne odsetki czy inne
dochody powinny byé¢ ujete w rozdziale 90026. Jednostka w projekcie budzetu ujglaw rozdziale
90002 plany dochodéw w §s 064 oraz 091. Wyzej wymienione elementy nalezy skorygowac w
uchwalanym budzecie na 2023 rok. Sklad Orzekajgcy wskazuje ponadlto, ze Ssystem

gospodarowania odpadami nie bilansuje sie. Dochody z oplat za gospodarowanie opadami



komunalnymi zaplanowano bowiem na kwotg 515.71 9.00 22 za$ wydatki na kwote 744.720,00
zt. W zwigzku z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze przepisy art. 6k i 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888)
dotyczgce okreslenia przez organ stanowigcy pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych gminy niepochodzqcych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oznacza to, ze z dniem wejscia w Zycie uchwaly
budzetowej powinna zaczg¢ obowigzywaé odpowiednia uchwala o doplacie, ktora nie jest
aktem prawa miejscowego.

Sktad Orzekajgcy przypomina o uregulowaniach zawartych w rozporzqdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022
r., poz. 513) w zalgczniku 2, dotyczqcych planowania wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
stanowisk pracy wylgcznie we wskazanych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wyjqgtkiem sq
sytuacje, w ktérych jednostka otrzymuje dotacje w rozdzialach innych niz dedykowane dla
wydatkéw na utrzymanie stanowisk pracy, wéwezas dla prawidlowego rozliczenia tych dotacji
uzasadnione jest planowanie w/w wydatkow w rozdziale, w ktérym otrzymano dotacje.

W zwigzku z powyZzszym nalezy przeanalizowac rozdzialy: 40095, 60095, 70095, 72095
oraz 90095 pod kqtem zawartych w nich planach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe.

Projekt uchwaty budzetowej gminy zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Burmistrza zgodne sg z ustawg 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktorych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

W zakresie terminu wejscia w zycie uchwaly budzetowej (0 ile zostanie ona podjeta do
korica 2022 r.) Sklad Orzekajgcy sugeruje aby poprawié termin jej wejscia w zycie z dnia
1 stycznia 2022 r.” na dzien ,, 1 stycznia 2023 r.”.

W oceniec Sktadu Orzekajacego opiniowany projekt uchwaly po uwzglednieniu
sformutowanych w niniejszej opinii uwag moze by¢ podstawg gospodarki finansowej jednostki
w 2023 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Skfadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Nieszawa sformutowang w niniejszej uchwale Burmistrz jest obowigzany

przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



