Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 15 grudnia 2022 .

Uchwala Nr 10/WPF/2022
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2022 roku

sprawie wyrazenia opinii 0 przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nieszawa

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
7 grudnia 2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Czionkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 { art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku
7 art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., 0 finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r.,
poz. 1634 z p6zn. zm.)
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nieszawa na lata 2023-2031

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nieszawa, zgodnie z art. 230 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) przedtozyt

w ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nieszawa na lata 2023 -
2031, (dalej WPF) celem zaopiniowania.

Z zapiséw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku i z tym

dniem utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nieszawa z€

zmianami, podjeta przez Rad¢ Miejska Nieszawa w dniu 26 marca 2021 roku.



Skiad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Nieszawa wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem
przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2023 —2031.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciagnieto i planuje sie zaciggnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.
Wystepuje zgodno$é kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy. Niemniej
jednak nalezy zweryfikowaé wartosci wykazane w kolumnach 1.1.4; 1.1.5; 1.2.2 oraz 2.2.1
w zakresie zgodnosci z projektem uchwaly budzetowej.

Zaplanowane przez jednostke przychody budzetu w wysokosci 1.022.649,00 zt pochodza
z przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach w kwocie 691.649,00 zt oraz z wolnych srodkéw w wysokosci 331.000,00 zt.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie zmiany WPF uwzglednia wszystkie elementy
wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w zataczniku
do uchwaly przedsiewzie¢ oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zakres przewidzianych dla organu
wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy.

Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych w catym okresie obowigzywania WPF. Nadwyzke operacyjna roku 2023
zaplanowano w wysokosci 538.381,00 zt.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt WPF spetnia wymogi ustawowe w zakresie
dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze ustawowe
relacje zostana spetnione o ile sporzadzone na lata przyszte prognozy okaza si¢ realne.

Sktad Orzekajgcy informuje, ze w poréwnaniu do stanu prawnego sprzed roku zaszly
istotne zmiany w zakresie regul odnoszgcych si¢ do zadluzenia Jjednostek samorzqdu
terytorialnego. Wprowadzono bowiem przepis art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 v. 0
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2022.1964), ktéry stanowi, ze w latach 2023-2025 igcza kwota dlugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczaé 100% wykonanych w
tym roku budzetowym dochodéw ogélem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i $§rodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z iytutow
okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy ztozonego projektu



WPF na lata 2023 — 2033, majgc na uwadze powyziszy przepis, wynika, ze dlug jednostki w
poszczegblnych latach wynosi: w 2023 roku — 13,5%; w 2024 — 12,1%; w 2025 r. — 17,6%.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Miasto zachowa
limit obstugi zadhuzenia, okreslony relacja wskazana w art. 243 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniaé
zdarzenia, ktére maja lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zwrocit
réwniez uwage na realistycznos¢é WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
i realistyczno$é zrédet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych
w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2023) w kontekécie przewidywanego
wykonania lat poprzednich. Sktad pozytywnie ocenit ,prawidtowosci” przewidywan w
zakresie objetym wieloletnia prognoza. Objasnienia do WPF sa powigzane z przyjetymi
wartodciami, uprawdopodabniajg realistyczno$é prognozowanych kwot w WPF i wykazie
przedsigwzig€.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano wysokq nadwyzkg operacyjng w roku
2024 (5.825.900,44 z}), co nie znajduje uzasadnienia w przyjetych do projektu objasnieniach
WPF.

W prognozie zatozono dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu na fakt, ze dochody te
maja istotny wplyw na warto$¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty w kolejnych latach zgodnie z
norma zawarta w art. 243 ustawy istotne jest ich realne planowanie.

Do projektu uchwaty dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc. Dla kazdego
przedsiewziecia okreslono jego: nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynacje przedsigwzigcia, okres realizacji i faczne naktady finansowe. Wykaz
ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci sptaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronna oceng kondycji finansowej miasta.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



