RADA MIEJSKA
w Nieszawle

UCHWALA NR XXI1V-127/21
RADY MIEJSKIEJ NIESZAWA

z dnia 19 lutego 2021 .

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania rodziny na lata 2021-2023

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. z2020r. poz.713ze zm.), oraz art.176 pkt1, art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U z 2020 r. poz. 821 ze zm.), Rada Miejska
Nieszawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwatly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Nieszawa

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXIX-195/18 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 16 lutego 2018r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Wspierania rodziny na lata 2018-2020

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety a takze poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie https://nieszawa.rbip.mojregion.info.
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI1V-127/21
Rady Miejskiej Nieszawa
z dnia 19 lutego 2021 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE NIESZAWA NA LATA 2021-2023

WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal przygotowany w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej . Jednym z celow jest stworzenie rozwiazan profilaktycznych
umozliwiajgcych dziatania zapobiegajace izolacji i marginalizacji mieszkancéw oraz wspomagajace dla 0sob
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy podkresli¢, ze dziatania na rzecz rodziny, to dzialania na
rzecz calej wspolnoty, a wspierajgc rodzing przyczyniamy si¢ do rozwoju iwzmacniania wiezi w calej
spofecznosci. W rodzing nalezy inwestowaé iwierzy¢é wjej mozliwos¢ samodzielnego wykonywania
podstawowych funkcji.

Rodzina to podstawowe $rodowisko, ktére powinno zapewnié bezpieczefistwo emocjonalne dziecku.
Oddziatujgc w sposob §wiadomy i nieswiadomy na osobowos$¢ dziecka, przekazujgc mu swoj system wartosci,
tradycje, ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postgpowanie w ciagu calego zycia. Jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie
dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia okreslonych
dzialaf na jej rzecz. Problemy wystgpujace w rodzinie czgsto sa zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzaf. Choroba alkoholowa w rodzinie, przemoc, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy takze problem
ubodstwa czy diugotrwalego bezrobocia.

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikéw stuzby zdrowia, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore
majg kontakt z rodzing oraz podejmowania dziataf na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dzialania.
Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony $rodowiska,
w tym rowniez dalszych i blizszych krewnych oraz aktywnoscig ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing
powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywng powinna byé
podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny nalezy
doceni¢ ikonsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w pelnieniu jej podstawowej funkcji opiekunczo- wychowawczej, nalezy
ja wspiera¢ i wspomagac tak, by przywréci¢ prawidlowe jej funkcjonowanie.

Zalozeniem programu jest wsparcie rodziny juz na etapie gdy zaczynajg sie problemy
i eliminowanie takich sytuacji by dziecko musiato opuscié rodzine.

I. PODSTAWA PRAWNA
1. ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
2. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
3. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
4. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
5. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii.
II. CELE PROGRAMU
Cel gléwny

Stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji, zwiazanych
z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, jak réwniez profilaktyka srodowiska lokalnego w zakresie
promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny.

Cele szczegblowe
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1. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidtowym wypelnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych;

2. Pozostawienie dzieci i mlodziezy w srodowisku zamieszkania;
3. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji;

4. Wspétpraca z instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi na rzecz dziecka
i rodziny;

5. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny;
6. Wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych rodziny;
7. Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji rodziny;
8. Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.
11I. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkate w Gminie Miejskiej Nieszawa doswiadczajgce
probleméw opiekuficzo-wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej badz tez takie,
ktorym zostata odebrana lub ograniczona wladza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej,
a takze rodziny dotknigte przemoca, problemem uzaleznien w rodzinie oraz zagrozone ubostwem.

IV. REALIZACJA PROGRAMU

Czas realizacji:

Program realizowany bedzie na terenie miasta Nieszawa w latach 2021- 2023. Dziatania majgce na celu
realizacj¢ zalozen programu a nastawione na bezposrednia prace z rodzing sa koordynowane i organizowane
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieszawie poprzez:

1) diagnozowanie problemoéw rodziny i dziecka;
2) podejmowanie dzialan w $rodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach;
3) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku
lokalnym;

5) monitorowanie sytuacji rodzin, szczegélnie tych niewydolnych w sprawach opiekunczo- wychowawczych,
oraz w rodzinach stosujacych przemoc.

Zrédta finansowania:
1) budzet gminy;
2) budzet panstwa;
3) inne Zrédta.
Realizatorzy programu:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieszawie;
2) Samorzad lokalny;
3) Miejska Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
4) Zespot interdyscyplinarny;
5) Placéwki o§wiatowe z terenu gminy;
6) Stuzba zdrowia ( lekarz rodzinny, pielegniarki srodowiskowe)
7) Policja;
V. DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ W GMINIE
MIEJSKIEJ NIESZAWA
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Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo- wychowawczych
zostala dokonana w oparciu o dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieszawie. Po dokonaniu
analizy bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo- wychowawczych zdiagnozowano w 9 $rodowiskach, przy czym
cze$¢ tych rodzin przy zapewnieniu wsparcia MOPS jest w stanie zapewni¢ dziecku wlasciwy rozwdj fizyczny
i duchowy, co daje szanse¢ na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalne;.

Uznano, Zze istnieje zagrozenie, iz dzialania podejmowane przez osrodek moga okazaé si¢ jako
niewystarczajace, miedzy innymi z uwagi na brak wilasciwej wspolpracy rodziny. Zatem w sytuacji zagrozenia
dobra dziecka sad opiekunczy moze zarzadzi¢ $rodek zapobiegawczy w formie umieszczenia dzieci
w placodwkach opiekunczo - wychowawczych lub w rodzinie zastepczej. Zadania ujgte w programie zmierzaja
w kierunku wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci celem przywrocenia zdolnosci do wypetniania
prawidtowych rél spotecznych.

W rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych Gmina winna
wspiera¢ je poprzez prowadzong prace z rodzina, pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, a po dokonaniu
analizy sytuacji rodziny mozna przydzieli¢ asystenta rodziny.

Asystent rodziny ma za zadanie mi¢dzy innymi:

1. opracowywanie i realizacje planu pracy zrodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny w konsultacji
z pracownikiem socjalnym, o ktéorym mowa wart. 11 ust. 1,

2. udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

3. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

4. udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu problemoéw psychologicznych,

5. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,
wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

6. udzielanie wsparcia dzieciom, w szczeg6lnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,

podejmowanie dziatann interwencyjnych izaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
i rodzin,

7. prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci,

8. dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku, i przekazywanie tej oceny
podmiotowi, o ktérym mowa wart. 17 ust. 1,

9. wspdtpraca z jednostkami administracji rzadowej isamorzadowej, organizacjami pozarzadowymi,
zespolem interdyscyplinarnym.

Z danych uzyskanych z Urzgdu Miejskiego w Nieszawie wynika, iz na dzien
31 grudnia 2020 r. Gmina Miejska Nieszawa liczyta 1857 mieszkancow (zameldowanych na stale-
1830 i czasowo — 27), wsrod ktorych wigkszos¢ stanowily kobiety, tj 954

Tabela 1. Stan ludno$ci Gminy Miejskiej Nieszawa na dzien 31.12.2020 r.

Eisler Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukeyjny
Kobiet Mezczyzni Kobiet Mezczyzni Kobiet Mezczyzni
Stale 1830 164 139 522 618 256 131
Czasowe 27 0 1 11 12 1 2
Razem: 1857 164 140 533 630 257 133

Zrédto: Dane Urzedu Miasta w Nieszawie.

Pomimo otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i zwigzanej ztym
migracji zarobkowej wazng kwestia spoleczng naszej gminy pozostaje bezrobocie. Na dzien 31.12.2020 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Aleksandrowie Kujawskim zarejestrowanych byto 124 bezrobotnych, w tym
57 kobiet (tj. 45,97% ogdtu bezrobotnych). Prawo do zasitku z tego tytutu posiadalo 19 oséb bezrobotnych,
wtym 10 kobiet (tfj 52,63% ). W trudnej sytuacji na rynku pracy sposrod osdéb do 25roku zycia
zarejestrowanych bylo 14 osob, w tym 9 kobiet.
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Wsrdd osob ubiegajacych sie o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej, bezrobocie pozostaje
jednym z gléwnych powodéw. W 2020 r. wsréd 101 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, kwestia
bezrobocia dotyczyta 61 rodzin (145 osob). Inne powody to m.in. ubdstwo, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata
choroba (tabela 3).

Tabela 2. Podstawowe dane na temat bezrobocia w mieécie Nieszawa.

Bezrobotni zarejestrowani na koniec miesigca grudnia 2020 roku

W tym
z prawem do zasitku zwolmt,anl % EeR Sl
zaktaddw pracy
Ogotem kobiety ogotem kobiety - -
124 57 19 10 3 |

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim.

Tabela 3. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej na dzien 31.12.2020r.:

Nieszawa
Liczba rodzin Liczba oséb w
. o rodzinach

Powdd trudnej sytuacji zyciowej
Ubodstwo 67 143
Potrzeba ochrony macierzynstwa 11 57
W tym: wielodzietno$é 10 53
Bezrobocie 61 145
Niepelnosprawnosé¢ 26 51
Dlugotrwata lub ciezka choroba 19 28
Bezradnos$¢ w sprawach opiek. — wych. i prowadzenia 11 38
gospodarstwa domowego ogdlem w tym:
rodziny niepetne 5 15
rodziny wielodzietne 2 14
Alkoholizm 17 21
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu 1 1
karnego
Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieszawie
Tabela 4. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng:
Wyszczegolnienie Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
rodziny ogéltem 111 244
o liczbie oséb 59 59
1
2 13 26
3 15 45
4 12 48
5 8 40
6 1 wigcej 4 26
rodziny z dzie¢mi ogétem: 38 152
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o liczbie dzieci 1 14 43
2 14 54
3 6 29
4 3 18
5 0 0
6 1 8
7 1 wigcej 0 0
rodziny niepelne ogélem: 9 27
o liczbie dzieci | o) 14
2 3 9
3 1 4
4 i wiecej 0 0
rodziny emerytéw i rencistow 19 28
ogolem
o liczbie osob 15 15
1
2 2 4
3 0 0
41wi 2 9
Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieszawie.
Tabela 5. Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny
W SInieni Na dzien
yszczegolnienie 31.12.2020 ¢.

Liczba rodzin objetych pomoca w zakresie dozywiania - positek 68
(Wieloletni Program ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019 - 2023")
W tym liczba 0séb korzystajacych z positku: 147
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 101
(Ustawa o pomocy spotecznej)
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych

o ; : 102
(Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych)
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 9
(Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw)
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczenia wychowawczego 161
(Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci)
Liczba dzieci korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego 265
(Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci)
Liczba rodzin korzystajacych z Karty Duzej Rodziny 6
(Ustawa o Karcie Duzej Rodziny)
Liczba Niebieskich Kart 6

(Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie)

Liczba asystentow rodziny
(Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)
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Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny 9

W tym liczba dzieci obje¢ta wsparciem: 71
(Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nieszawie.
W roku 2020 z terenu Gminy Miejskiej Nieszawa 3 dzieci przebywato w pieczy zastepczej, w tym:
2 dzieci w niezawodowej rodzinie zastepczej
1 dziecko w rodzinie zastgpczej spokrewnionej z dzieckiem.
VI. OCZEKIWANE REZULTATY
W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiagnigcie nastgpujacych efektoéw:
1) Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.
2) Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej.

3) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych.

4) Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.
5) Poprawa stanu bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

6) Wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnosci przydzielenia
asystenta rodziny.

VII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU
Cele monitoringu:

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych w ramach programu dziatan
w zakresie ich czasu realizacji, zatozen, zrédet finansowania oraz przelozenia na osiggnigcie rezultatow

programu.
Celem ewaluacji programu jest:
1) doskonalenie podejmowanych dziatan w ramach programu,

2) informacje o efektach wdrazania programu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane z realizacja
programu,

3) wzrost jakosci programu,

4) pogltebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie programu wsrod wszystkich zainteresowanych jej
funkcjonowaniem i jej efektami.

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu stuzy sprawdzeniu czy zostaly zrealizowane
planowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsiewzig¢. Ewaluacja ma na celu uzyskanie
informacji czy osiagnigto zaktadane rezultaty, czy pozwolity i w jakim stopniu na realizacjg celow Programu.

Monitoring Programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych iinformacji w zakresie
wszystkich dziatan opisanych w niniejszym programie. Miejski Osrodek Pomocy spotecznej w Nieszawie
w terminie do 31 marca kazdego roku, sporzadzi sprawozdanie z wykonania w poprzednim roku zadan
z zakresu wspierania rodziny i przedlozy je Radzie Miejskiej w Nieszawie.
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UZASADNIENIE

Stosownie do art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 -letnich, gminnych programéw
wspierania rodziny.

Celem programu jest ukazanie mozliwosci rozwojowych rodziny i jej zdolnosci do przezwyciezenia brakdw
poprzez wspieranie i poprawe jej funkcjonowania przy S$cistej wspoOlpracy samorzadu, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych si¢ rodzina.

Z kolei przepis art. 179 wust. 2 cytowanej ustawy stanowi, iz rada gminy biorgc pod

uwage potrzeby uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaly jest uzasadnione.

Przewodniczacgy Rady Miejskiej ~
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Gmina Miejska Nieszawa Numer zalacznika
ul. 3 Maja 2, 87-730 Nieszawa
www.nieszawa.pl

Uchwata numer “Podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Wspierania rodziny na lata 2021-2023: - odczytanie
projektu uchwaly, - dyskusja, podjecie uchwaly ” zostata podjeta
nastepujaca proporcja glosow: za 12, przeciw 0, wstrzymato sie 0.

Uchwata zostata podjeta w trybie jawnym, zwyktg wiekszoscia gloséw.
Data i godzina gtosowania: 19.02.2021 12:56:18

Radni zagtosowali jak ponize;j:

Za Przeciw
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Pawet Zareba BRAK

B

Magdalena Kutakowska-
Chlewicka

Leon Szynkowski

Jolanta Lipigdrska

Hanna Kamiriska-Pietrus

Monika Ptaszyriska

Anna Wochna

Jolanta Piernikowska

Sylwia Oramus

Agnieszka Swedrak

Marek Wisniewski
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Tadeusz Wisniewski

Obecni radni, ktorzy nie wzieli

Wishemymalo siy udziatu w glosowaniu

| BRAK | BRAK

Operatorem systemu byl Agata Smykowska.

Wygenerowano z systemu DSSS Vote za posrednictwem oprogramowania DSSS Vote App.



