Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 30 maja 2022 r.

Uchwala Nr 11/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 maja 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Nieszawa za 2021 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia

18 maja 2021 roku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Czlonkowie: - Elzbieta Osinska
- Halina Strzelecka

dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. | i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3

w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz.
U.z 2021 r. poz. 305)

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta Nieszawa sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta za 2021 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nieszawa przedtozyt w dniu 29 kwietnia 2022 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 22/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 roku, do
ktérego dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Nieszawa za 2021 rok. W dniu
16 maja 2022 r. dokument ten zostat uzupetniony o informacjg o sktadnikach mienia
komunalnego. Dokumenty te stanowity przedmiot badania, bedacy podstawa do wydania
niniejszej opinii. Sktad zauwaza, ze naruszony zostat instrukcyjny termin ztozenia informacji
o stanie mienia komunalnego. Zgodnie z §1 pkt 3) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 marca 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okresienia innych termindw



wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji (Dz. U. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 3) ustawy o finansach publicznych
termin ten przypada na dzien 30 kwietnia.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie, jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu Miasta,
dotacji i wydatkow z wykonania zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz zadaf
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Miasto uzyskato dochody w kwocie
11.411.746,04 zt, z czego 855.138,47 zi, czyli 7,5% dochodow ogétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochoddw ogdtem zrealizowano w 94,3%.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato Srodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 48.301,47 zt, ktére nie byly zaplanowane. Wydatki na zadania realizowane z
udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiei i z budzetu krajowego wyniosty
1.291,50 zt, tj. 100,0% wielkosci planowanych.

Zrédta zrealizowanych dochodéw budzetowych ra dzien 31 grudnia 2021 r. oraz ich
udziat w catodci osiagnietych dochodow przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— dochody wtasne - 5.427.544,99 zt, tj. 47,5% dochodéw ogodtem,
— dotacje celowe - 3.636.644.05 zt, tj. 31,9% dochodow ogbtem,
— subwencja ogblna - 2.347.557,00 zt. tj. 20,6% dochoddw ogbtem.

Gléwne Zrodta zrealizowanych dochodow wiasnyeh w osiagnietych dochodach ogétem
przedstawiaja si¢ nastgpujgco:

— podatek dochodowy

od os6b fizycznych - 2.467.200,00 zt, tj. 21,6% dochoddw ogotem,
— podatek od nieruchomosci - 1.031.727.43 2%, tj. 9,0% dochodéw ogotem,
— podatek od $rodkéw transportowych - 263.105.00 74, tj. 2,3% dochod6éw ogotem.

Na koniec 2021 roku zalegtosci z tytutu podatkéw i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty
- wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S kwote 460.491,68 zt., j. 4,0%
w relacji do dochodow ogdtem. Kwota zaleglosci ogdtem w pordwnaniu z rokiem ubiegtym
zanotowata wzrost 0 93.615,22 z1, tj. do kwoty 699.014,69 =i

Nie wystapity skutki decyzji wydanych przez organ podatkewy na podstawie przepisow
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.)
z tytutu umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia termin: ptatnosci zalegtoset podatkowych.

Dochody majgtkowe wykonano w 63,8%, natorniast dochody ze sprzedazy majgtku
w kwocie 153.517,76 z4, tj. w 25,6% planu.

Z ogo6lnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 10.505.207,64 z!, tj. 88,7% planu,
wydatki biezace stanowia 10.373.058,38 zt, tj. 98,7% cgdtu wydatk6éw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 132.149,26 zh . 1,3% wydatkow ogdlem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 96,9% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 11,6% planu.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawczdaniu cpisowymni.



W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Miasta Nieszawa za 2021 rok wykazuje
nadwyzke w wysokosci 906.538,40 zt, przy planowanej nadwyzce w kwocie 259.268,00 zi.
Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym Wynosi 183.549,19 zt.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze $rodkédw unijnych.

W 2021 roku organ stanowigcy nie uchwalit wykazu wydatkow niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto zrealizowalo  dochedy z  tytutu opfat
za wydawanie zezwoler na sprzedaz alkoholu w wysokoéei 30.526,99 zi oraz wplywy z czesci
optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowyeh w gorocie hurtowym w kwocie
2.888.53 zt. Na zadania okre$lone w programie profilaityki i rczwigzywania probleméw
alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii wydarkowano 17.839,98 zt. Skiad Orzekajgcy
wskazuje, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnic 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzewosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi dochody, = koncesji na sprzedaz alkoholu
wykorzystywane sq na cele zwiqzane z realizacjy griinnych programow profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przzciwdziataniu  narkomanii. Wobec
powyiszego niewydatkowane w roku 2021 dochody = tyiuiu wplywow z oplat zu zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych nalezy w budiecie bitasta ria 2022 rok zaplanowaé
w wydatkach na cele okreslone w ustawie. Podobnie w preypadki wpiywow 2 czeSci opfaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowyci: w obrocie nuriowyin ralezy je przeznaczy¢ na
dzialania majgce zwigzek z przeciwdzialanieri negalyviyin skutkom spozywania alkoholu.
Dochody zrealizowane z tytutu wptywdw zwigzanych z gromadzeniem irodkow z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska wynoszy 1.568,72 zi. zas Miasw przeznaczyic na ochrong
$rodowiska kwote 4.000,00 zt. Dochody z ryrulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 448.027,94 zi. Natorniast wydatki zwigzane Z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami wyniosty 489.599,62 zi (rozdzial 90002).

Sktad Orzekajacy informuje, ze niewy&xorzystane w dainyn: roku budzetowym srodki
pieniezne na rachunku biezagcym budzetu Miasta pocheazgee z poszezegdlnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja imiernic wymienione wydatki, jakie majg
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zapianowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.0 finansach
publicznych. Przychody z tego 7rédia nalezy zaklasytikowac, zgodnie z trescig zatgcznika
Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zr.). w § 905 — Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow piznieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okretionymi w odrebnych ustawach.
Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz w roku budzetowyr 2072 przedmiotowe przychody nalezy
zaplanowaé i wydatkowac na te zadania, ktore okreélaja przepisy szczegolne.

Miasto wedtug sprawozdania Rb-NDS za 2021 rck nie zrealizowato przychodow.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wezednie] zuciagnigtych keedytdw, pozyczek
i wykupu obligacji poniesiono w kwocie 259.268,00 zt. Spizty zobowigzan wraz z kosztami
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obstugi dtugu wyniosty w 2021 roku 331.112,34 zi, 4. 2 5%w stosunku do wykonanych
dochodow.

Zadluzenie Miasta zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2021 roku wyniosto
2.507.682,00 zt, co stanowi 22,0% w relacji do wykznanych dochodéw. Zobowigzana
wymagalne nie wystapity.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego nie wypetnia wszystkich kryteriow okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Nie zawiera bowiem informacji o dochodach z mienia.

Do sprawozdania zataczona zostala informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie.

Majac na uwadze tre§¢ powyzszych ustaler, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Miasta Nieszawa zadan wynikajacych z uchwalonego
przez Rade Miejska budzetu na 2021 rok siwierdzono, ze przedtozone sprawozdanie spefnia
wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyzei ustawie o finansach publicznych,
stanowi materiat informacyjno-analityczny obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze
stanowi¢ podstawe dla organu stanowiacego do dokaonania merytorycznej oceny jego
wykonania.

Zaznacza sie, iz niniejsza opinia oparta jest wyfacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza Miasta dokumentow i dosyczy jedynie formalno — prawnych
aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazanz z2 rownoznaczna z wszechstronng
ocena prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 202 1. Ccena gospodarki $rodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylaczne; wiasciwosci organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowii zacpiniowaé jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 ani od daty otrzvmania.

Przewadniczacy Sidadu Orzekajgcego
Larol Bednarek
.

Crionek Kolegium

Regionalne; 1zoy Obrachunkewe] w Bydgoszezy



